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2020 年度长沙市长郡中学
整体支出绩效评价报告

为深入贯彻落实全面推进预算绩效管理，进一步加强财政

支出资金管理，强化支出责任意识，切实提高财政资源配置效

率和使用效益，根据《中华人民共和国预算法》《中共中央、

国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34

号）、《长沙市市级预算部门（单位）整体支出和项目支出绩效管

理办法（试行）》（长财办〔2019〕24号）、《中共湖南省委办公

厅 湖南省人民政府办公厅全面实施预算绩效管理的实施意见》（湘

办发〔2019〕10号）和《长沙市财政局关于开展 2021年财政支出

重点绩效评价工作的通知》（长财绩〔2021〕3号）等有关规定，

湖南德恒联合会计师事务所（普通合伙）（以下简称“德恒所”）

绩效评价工作小组于 2021年 5月至 6月对 2020年度长沙市长

郡中学(以下简称“长郡中学”）整体支出实施了绩效评价工作，

涉及评价金额 15,162.60万元，其中：基本支出 11,137.33万元，

项目支出 4,025.27万元。现将有关情况报告如下：

一、单位基本情况

（一）单位概况

1.机构设置

长郡中学系财政全额拨款、参照公务员管理的事业单位，

隶属于长沙市教育局。内设工会、团委、办公室、保卫科、督

导室、教科室、教务处、教育处、总务处、长郡教育集团秘书
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处等职能科室，无二级机构。截至 2020年年末，长郡中学开设

高一、高二、高三年级，共计 79个班，在册学生 4384人。

2.人员情况

长沙市教育局人事处核定长郡中学 2020-2021 学年教职工

在职编制数为 320 人、编外老师 33人。截至 2020年年末实有

在职和编外老师 343人，其中在职 312人、编外 31人。

（二）管理制度及执行情况

长郡中学制定了长沙市长郡中学经费开支审批制度、公务

用车和公务交通费用报销管理制度、固定资产管理制度、合同

管理制度、预算管理制度、政府采购管理制度、项目建设管理

制度等，制度较健全。抽查了单位的党组会议纪要、项目建设、

财务支出凭据等，管理制度基本得到有效执行。

（三）预算资金安排、管理、使用情况

1.部门整体收支情况

2020年度长郡中学年初预算 18,358.78万元，年内调减预算

528.83万元，调减后预算17,829.95万元。本年实际支出15,162.60

万元，年末结余 2,667.35万元。明细见下表：

金额单位：万元

类 别 年初预算 预算调整 调整后预算 决算支出 年末结余 结余原因

基本支出 8579.44 2756.34 11335.78 11137.33 198.45
12月的五险一金在

次年初缴纳

其中：人员经费 8274.29 2755.94 11030.23 10841.25 188.98

日常公用经费 305.15 0.40 305.55 296.08 9.47

项目支出 9779.34 -3285.17 6494.17 4025.27 2468.90
见下述（3）项目支

出

合 计 18358.78 -528.83 17829.95 15162.60 2667.35
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从上表可以看出：基本支出预算调整主要系人员经费调增，

基本支出较年初预算数调增 2,756.34万元，调增 32.13%。主要

原因一是正常进薪调级；二是教职工人数增加；三是奖金纳入

社保和公积金等缴费基数，导致社保和公积金等增加。项目支

出预算调减 3,285.17万元，下降 33.59%。主要原因是新公寓 1-2

楼使用权因双方未达成一致暂无法实施，故调减了预算。

2.基本支出

2020年度长郡中学基本支出主要是为保障学校正常运转、

完成日常工作任务而发生的各项支出。包括在职人员的基本工

资、津贴补贴、各类奖金、社保、批复的临聘人员经费以及办

公费、印刷费、水电费、办公设备购置等日常公用经费。

2020年度长郡中学基本支出年初预算 8,579.44万元，年内

调增预算 2,756.34万元，调增后预算 11,335.78万元。本年实际

支出 11,137.33万元。明细见下表：

金额单位：万元

序号 项 目
2019年
决算

2020年初

预算

2020年调

整后预算

2020年
决算

2020年决算较年初

预算增+(减-)
2020年决算较上

年决算增+（减-）

金额 比例 金额 比例

1 工资福利支出 8107.29 7061.06 9245.34 9082.79 2021.73 28.63% 975.50 12.03%

2
一般商品和服

务支出
275.05 305.15 305.56 296.09 -9.06 -2.97% 21.04 7.65%

3
对个人和家庭

的补助
1508.86 1213.23 1784.88 1758.45 545.22 44.94% 249.59 16.54%

4 资本性支出 0.00 0.00 0.00 0.00

合 计 9891.20 8579.44 11335.78 11137.33 2557.89 29.81% 1246.13 12.60%

从上表可以看出：基本支出决算数较年初预算数超支
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2,557.89万元，超支比例为 29.81%；基本支出较上年决算数超

支 1,246.13万元，超支比例为 12.60%。主要原因系政策性调薪、

公招 10人，以及社保和公积金等缴费基数增加所致。

3.项目支出

2020年度长郡中学项目支出主要用于国际班、提质维修改

造、教学业务费等项目支出。

2020年度长郡中学年初预算 9,779.34万元，年内调减预算

3,285.17万元，调减后预算 6,494.17万元。本年实际支出 4,025.27

万元。明细见下表：

金额单位：万元

序号 项目名称 年初预算 调整后预算 决算支出 年末结余 结余原因

1 国际班项目 1306.13 1306.13 1149.08 157.05 疫情影响，招生减少

2 教学业务费 1644.47 1644.21 635.19 1009.02 疫情影响，活动减少

3 提质维修改造 1065.00 1065.00 911.30 153.70 按合同进度付款

4 学科竞赛 400.00 400.00 262.75 137.25 疫情影响，竞赛减少

5
收回新公寓 1-2楼使

用权
3580.00 250.00 0.00 250.00 未达成收购意向

6
第 37 届全国中学生

物理竞赛决赛
400.00 400.00 208.10 191.90

7
2020年第 36届全国

中学生数学冬令营
180.00 180.00 82.94 97.06

8 物业管理费 0.00 203.25 203.25 0.00

9 设备购置费 970.00 500.00 169.40 330.60
部 分 采 购 调 整 为

2021年任务

10 其他小计 233.74 545.58 403.26 142.32

合计 9,779.34 6,494.17 4,025.27 2,468.90

从上表可以看出：项目支出决算数较年初预算数减少

5,754.07万元，减少比例为 58.84%，主要原因系受疫情影响，
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各类比赛、交流活动减少，故教学业务费、各类竞赛支出减少，

以及部分采购计划经上级批准调至 2021年实施等。

4.“三公”经费

2020年度长郡中学“三公”经费年初预算数 133.80万元，决

算数 9.64万元，三公经费控制率 7.20%，明细见下表：

金额单位：万元

序号 项 目
2019年
决算

2020年初

预算

2020年
决算

2020年决算较年初

预算增+（减-）
2020年决算较上年

决算增+（减-）

金额 比例 金额 比例

1 公务接待费 2.24 20.00 0.18 -19.82 -99.10% -2.06 -91.96%

2
公务用车运行维

护费
18.56 20.40 9.46 -10.94 -53.63% -9.10 -49.03%

3
因公出国（境）

支出
50.38 93.40 0.00 -93.4 -100.00% -50.38 -100.00%

合 计 71.18 133.80 9.64 -124.16 -92.80% -61.54 -86.46%

从上表可以看出：三公经费本年决算数较年初预算减少

124.16万元，下降 92.80%；较上年决算数减少 61.54万元，下

降 86.46%。主要系疫情影响，取消因公出国；公务接待活动受

疫情影响减少；公务用车减少 2台，故支出减少。

二、单位绩效目标

（一）职能、职责

长沙市长郡中学以人才培养为根本进行教育教学活动；进

行教研教改科研活动；提供相关社会服务；文化传承与创新；

开展国际学术交流；在上级教育行政主管部门的领导下，开展

合作办学，对合作学校进行管理指导等。
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（二）近三年工作计划及重点项目

改善校园环境，完成科学馆装修项目、校园活动空间扩展

改造、黎家坡校区食堂功能区提质装修；完成音乐器材、体育

器材、课桌椅等采购任务。完成长郡中学征地扩建工程的前期

研究工作。

（三）整体支出绩效目标

学校在传承百年历史文化精髓与挖掘现实潜力的结合点

上，坚持“以人为本，追求卓越”的办学理念，确立“和谐发展、

内涵发展、特色发展、国际化发展”的思路，实践“为学生的终

身发展奠基”、“成材先成人”的育人思想，全面推进素质教育。

三、产出成果及效益情况分析

（一）评价结论

项目组经过现场评价、数据汇总等，对单位整体支出“目标

设定”的合理性、相关性、明确性；“预算执行、管理”的合法性、

合规性；“履职产出和效果”的真实性、相关性等方面进行全面

详细分析，完成了对 2020年度长郡中学整体支出绩效评价。2020

年度长郡中学整体支出绩效评价综合得分为 79.40分，评价等级

为“中”。

（二）绩效分析

1.投入情况

根据评价原则，投入分值 9 分，评价得分 8 分，得分率

88.89%。

该指标主要从目标设定、预算配置两个方面具体评价，综
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合反映出人员配置合理，但存在未针对项目特性设置清晰、可

衡量的指标值现象。

2.过程情况

根据评价原则，过程分值 41分，其中 1.50分不适用，评价

得分 32.60分，得分率 82.53%。

该指标主要从预算执行、预算管理、资产管理三个方面具

体评价，综合反映出该单位存在预算执行有待加强、预算管理

意识待加强、资产管理待规范等问题。

上述分值合计 50 分，其中 1.50 分不适用，评价得分合计

40.60分，按 50分折算后得分 41.86分。

3.产出、效益情况

根据评价原则，产出、效益分值 60分，评价得分 45.05分，

得分率 75.08%。

该指标主要从学生培养、师资建设、学校建设、可持续影

响、满意度调查、重点建设项目等方面具体评价，综合反映出

学生学科竞赛、特长生培养、师资队伍结构、教研教改、办学

特色、对外辐射等方面完成情况较好。但在校园安全责任、教

师师德师风建设、学生大班额、教学场地配置、国际班学生培

养任务等方面存在未达标现象。

上述分值合计 60分，评价得分合计 45.05分，按 50分折算

后得分 37.54分。

（三）主要绩效

1.提升了五大学科水平。五大学科获得国家级金奖人数为 7
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人、银奖 7人、铜奖 1人，进入国家集训队 12人；省一等奖 45

人；联赛一等奖 13人；CSP提高级一等奖 20人。

2.增强了体艺特色。2020年，学校五支体育代表队获得国

家金牌 2枚、省级金牌 28枚、市级金牌 23枚，田径队实现长

沙市中学生田径运动会总分三连冠（2018—2020年），学校获

评 2019—2020年长沙市优秀体育传统项目学校。

3.提升了教研教改能力。2020年新增立项省级课题 1个，

申报省级课题 2个、结题省级课题 1个；长郡中学 2019年有 30

余篇教育教学科研论文或教改成果在省级以上报刊发表或获

市、州级以上奖励； 2020 年教师论文、教学案例、课件多达

70余篇在省级以上报刊发表；《浅析高中语文教学中学生语文

思维的培养策略》等 3 篇论文被评为“国家级一等奖”，《慢慢

长啊，亲爱的少年》等多篇论文被评为“省级一等奖”。

4.增强了对外辐射能力。截至 2020年年末，现有集团校达

36所，其中长郡中学与麓山国际等 5所长沙市教育局直属学校

形成捆绑发展类关系，长郡中学派遣校长和管理人员委托管理

类学校 19所、帮扶支持类学校 9所、派生合作类学校 3所。接

待六盘水市六枝特区教育考察团、河北衡水中学、南阳市教育

局等 14个学校、团体来长郡中学考察、交流。承办了第 37届全国

中学生物理竞赛决赛和第 36届全国中学生数学冬令营活动。

5.扩大了国际班社会影响。2020届 70名学生 100%获得国

内学业证书、100%升入美国、英国、加拿大、澳大利亚等国际

名校。长郡国际部 2020届 70名高三毕业生，斩获了 300多份
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世界顶尖大学的 offer，其中王得心同学获得了“世界最难录取大

学之一”——纽约大学阿布扎比分校的录取，并获得了该校的全

额奖学金。红网以“12份国际名校的录取通知：不选最有名的，

只选最适合的”为题对王得心同学进行了专访报道，长沙晚报、

潇湘晨报、搜狐网等平台纷纷进行了转发。

6.打造了品质校园。在科学馆改扩建数学、物理、化学、生

物竞赛教室 10间，共完成维修改造面积近 6000平方米。对科

学馆物理、化学、生物等实验室设施设备全部进行了更新，将

科学馆原有 2 间音乐教室改造成多功能教室，并对学生公寓走

道进行了改造，学校教学空间得到最优化利用。新增了音乐器

材、体育器材，配备了唱诗台、移动舞台、三角钢琴、武术比

赛垫、比赛篮球架、训练跑步机等设备，学生的学习和生活品

质得到提升。

四、存在的主要问题及原因分析

（一）预算执行有待加强

1.预算执行率偏低。预算执行率为 85.53%。

原因分析：主要为国际班项目、学科竞赛、教研教改等多

个项目受疫情影响，出国竞赛、国内交流活动等大大减少，导

致资金结余较多。

2.预算调整率偏高。预算调整率为 7.27 %。

原因分析：因公招 10人，基本工资、绩效工资、社保等相

应增加，离休人员、退休人员抚恤金增加等导致。

3.政府采购执行率偏低。仅为 9.18%。
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原因分析：观光电梯项目取消；部分项目调整到 2021年配

置，如：公寓楼装修购置单人桌、椅、壁柜、双层实木床等。

4.助学金预算目标完成率偏低。长郡中学 2020年春季助学

金指标人数为 135 人，其中一等助学金 45 人、二等助学金 90

人。春季国家资助实际发放 70人，其中一等助学金人数 39人，

目标完成率 86.67%；二等助学金 31人，目标完成率 34.44%。

原因分析：助学金申报需要进行公示，部分学生碍于面子

不愿意申报，且二等助学金补助额度偏低，故申报人数更少。

5.重点项目建设未达预期目标。国际教育招生目标未完成。

2020年下学期长郡国际部共计有 202名学生在读，下学期目标

完成率为 79.22%。

原因分析：疫情原因，出国及各类比赛受到较大影响，造

成招生人数减少。

（二）绩效管理意识有待加强

绩效评价小组根据市财政局《2021年度部门预算整体支出

绩效自评工作考核评分表》进行质量考核，长郡中学评定等级

为良，存在“绩效自评”质量不高，未设置个性指标、问题不够

全面、建议可操作性不强等现象。2019年绩效评价存在的问题

部分整改，但仍存在部分项目如提质维修改造、奖学助学金、

国际班项目、设备购置费项目绩效目标不清晰、不可衡量现象；

仍存在大班额现象。

原因分析：单位对绩效管理相关要求落实不够，相关人员

对目标制定和过程管理等具体流程和要求不清晰，故出现自评

质量不高、目标管理欠规范的现象。
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（三）资产管理有待规范

长郡中学存在捐赠资产未报批的现象。根据第三方出具的

资产清查报告显示，单位于 2017年 8月将部分课桌椅捐赠给了

隆回县高坪镇中学，捐赠物资原值 132,120.00元。未见学校办

理相关的捐赠手续，也未向上级部门申请报批手续。存在部分

固定资产未贴标管理现象，如 4楼会议室的空调、桌椅均未贴

标。

原因分析：单位反馈该批固定资产购置时间为 2002年 7月，

截至 2017年已提完折旧，净值为 0，属于待报废资产。因当时

学校新购置塑钢多功能课桌椅 1840套，急需更换课桌椅，还没

来得及走报废流程，隆回县高坪镇中学急需课桌椅，故捐赠给

了高坪镇中学；单位反馈资产条码已打印，尚未来得及贴条码。

（四）学生心理健康疏导有待加强

长郡中学在 2020年底，发生了两起因心理健康问题导致的

学生坠楼事件。

原因分析：名校效应，学业竞争压力更大，来自于家长的

期望以及学校的双重压力，部分心理承受能力不强的学生易产

生抑郁心理，如果得不到有效释放和排解容易走极端。

（五）师德师风建设待进一步加强

网络上近期爆料了 2020年 12月长郡中学教师猥亵学生的

不轨事件。

原因分析：个别教师缺乏职业道德修养、法制观念淡薄，

也有对师德要求不严，对失德行为追究不力、惩戒处罚威慑力
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不够等多方因素。

（六）学校硬件管理待提升

1.存在大班额现象。长郡中学 2020年下学期，79个班级中

有 54个班级学生超过 55人。

原因分析：申请入学人数超过计划招生人数，加上学校现

有条件限制无法扩班，导致了大班额现象。

2.教学场地配置仍存在不达标现象。实际生均教学仪器设备

达标率为 70.74%；生均校园面积为 8.33㎡，低于标准 30㎡，

合规率 27.77%；学校只有 300米跑道，低于 400米标准；有 8

间专用计算机教室供 79个班适用，未达到 8个班配备 1个计算

机教室的要求。

原因分析：学校为老校区，存在受原规划限制影响及招生

人员不断增加的尴尬局面，导致部分指标未达标。

（七）满意度有待提升

在问卷调查过程中，部分老师反馈：有必要加强学生心理

教育；任人要公平公开公正；对教师要多些关怀，领导要有点

情怀。学生的主要反馈有：扩大校园占地面积；研学提升趣味

性与拓展性；重视学生的心理调解和压力释放。教师的满意度

和学生满意度有待进一步提升。

五、建 议

（一）优化预算编制管理

1.统一预算编制口径。对于公共项目及政府性基金等由长沙

市教育局统一编制的预算，建议学校与长沙市教育局进行沟通
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反馈，能否纳入学校年初预算和政府采购预算，降低因口径不

一致导致的预算执行率偏低和预算调整率偏高等现象。

2.合理调减年初预算。根据 2019、2020连续两年预算执行、

绩效目标完成情况，以及新冠肺炎疫情影响等诸多不明朗要素

对国际班招生、学科竞赛等项目的影响，建议学校在次年合理

调低国际班项目、教学业务费、学科竞赛等年初预算资金和相

应的绩效目标。对于收回新公寓 1-2 楼使用权，因双方对收购

价差异较大暂时无法达成收购意向的趋势，建议学校在次年不

再纳入年初预算，后期有收购可能时再做预算调增处理。

3.合理调整补助标准。国家助学金目前春、秋一等和二等助

学金资助标准为 1500元/期、750元/期，资助比例为 1:2，针对

二等补助补助额度偏低、申报人数较少，目标完成率普遍低下

现象，建议相关部门在助学金总补助金额不变的情况下能否考

虑将一、二等补助人数比例适当调整，或相应提高二等补助标

准，使更多有实际困难的学生能享受到更大实惠。

（二）加强预算绩效管理

学校反馈绩效自评不知如何开展，建议上级主管部门和财

政部门组织相关工作培训，对如何开展自评工作进行有针对性

的指导，使自评工作更加规范。建议学校提高对预算绩效自评

工作的重视，严格对照市财政局《绩效自评工作的通知》要求

开展自评工作，主要从绩效个性指标设置、问题全面深入挖掘、

提出可行性建议、完善佐证资料等方面着手，不断提高自评工

作质量。
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（三）规范资产管理流程

严格按照资产处置报废审批流程要求，履行内部报废审批，

以及向上级主管部门长沙市教育局、长沙市财政局报批，待批

复后再实施处置，避免不规范处置行为导致资产流失、追责等

不良后果。加强对固定资产的日常管理，完善资产贴标行为，

按期进行资产清查，确保账实相符。

（四）加强学生心理健康建设

学校在教育教学活动中，应注意教育预防与咨询治疗并重，

切实做好以预防为主，有计划、分层次、系统地对学生、教师

乃至家长全方位开展心理健康教育，普及心理学知识，对心理

问题倾向较严重的学生要加强关注，举办“挫折教育”“情绪的自

我调节”、“人际交往”等专题讲座，有针对性的对学生进行心理

健康教育，配合专业机构及早治疗。家长对孩子的学业适当降

低预期，不给孩子过大压力，平时多与孩子沟通，了解他们的

思想动态，对孩子的异常思想动态及时与班主任老师进行沟通，

共同寻求合理的方式进行疏导、化解焦虑，提升自信心，使其

健康快乐的学习与成长。

（五）加大对失德行为的惩戒处罚

遏制教师违背师德乱象，进一步加强党风廉政建设、机关

作风建设，进一步加强教师职业道德学习及学校体制规范管理。

将教师的道德师风建设放在举足轻重的位置，成为教师评价的

第一要求。通过个人述职、考核测评、征求学生和家长意见等

方式全面考察教师的职业操守，师德有问题的实行“一票否决
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制”。《教师法》第 37 条明确规定：教师如果品行不良，影响

恶劣的应由所在学校、其他教育机构或者教育行政部门给予行

政处分或者解聘，情节严重、构成犯罪的、依法追究刑事责任。

校方对于教师失德行为，应加大惩戒处罚力度，影响恶劣者，

可移送相关部门处置，决不包庇、不姑息，不让失德者有再生

的土壤。社会媒体对教师的失德行为也要实事求是地予以曝光，

以警戒广大教师自觉坚守师德底线。

（六）提升硬件设施配套水平

对于老校区因原有规划等诸多条件限制存在的校园生均面

积不达标问题，建议通过开辟新校区、合作办学等方式进行部

分学生分流；通过控制招生人数，或在现有条件下进行合理改

造增加教室、增开班级等方式，逐步消除大班额现象；根据在

校学生实际人数、对标考核指标，合理规划、统筹配备相关硬

件设施。

（七）重视师生诉求

建议学校重视教师和学生的诉求，做好校园建设中长期规

划，不断完善校园硬件和软件建设，改善教学环境，注重人文

关怀，提高教师的获得感和原动力；关心学生的心理健康，及

时疏导、帮助学生学会自我调解，提升抗挫力，以此不断提高

教师和学生的认同感。

长沙市财政局

2021年 6月 25日
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